Lokala omstallningsmedel — en mojliggorare
En pilotstudie av tre myndigheter






Forord

Fordndringar sker i allt snabbare takt i dagens arbetsliv. Detta stdiller stora krav pd oss.
Som individer behover vi fundera pd vilka nya mojligheter som éppnas och hur vi moter

dem. Som verksamhetsforetrddare behéver vi fundera 6ver hur vi tar ett strategiskt ansvar

Den 1 januari 2015 triddde de nya omstéllningsavtalen for staten i kraft och for Trygghetsstiftelsens del
innebar det att man fick ett nytt uppdrag att bistd parterna med sakkunskap och inspiration i deras arbete
med lokala omstédllningsmedel. | manga myndigheter har en process pabdrjats och lokala avtal har slutits
som sétter ramar for verksamhetens omstéllningsarbete. Trygghetsstiftelsen har under dren som gétt
utvecklat olika typer av aktiviteter for lokala parter for att inspirera och stimulera till en proaktiv och
langsiktig planering for de lokala omstédllningsmedlen. Vi har métt representanter fran arbetsgivaren och
den fackliga sidan frén drygt 150 myndigheter. Arbetet med det nya avtalet har pd manga héll varit trevande
och som alltid i en process tar det tid att hitta formerna och aktiviteterna. Vi vet att manga som besokt vara
seminarier har varit ngjda och tyckt att det varit vardefullt att bade fa ta del av erfarenheter, kunskap och
knyta kontakter. Men dnnu viktigare dr att vi under véra seminarier fér ta del av beréttelser och erfarenheter
som visar pa att det borjar hdnda saker och att steg framét tas ute pa myndigheterna. Det d4r mycket glddjande!

Det finns fortfarande en hel del kvar att gora och frdgan om hur arbetet kan bli &n mer proaktivt kvarstar.

Under 2017 fick Lars Walter, docent och lektor vid Géteborgs universitet i uppdrag av Trygghetsstiftelsens
styrelse att genomfora en pilotstudie av tre myndigheters arbete med lokala omstéllningsmedel. Syftet med
pilotstudien var att skapa en fordjupad forstaelse for hur arbetet bedrivs. Resultatet presenteras i denna
skrift och min forhoppning &r att tankar vicks och du inspireras till ett fortsatt arbete med lokala omstéll-

ningsmedel pa hemmaplan.
Stockholm 5 december 2017

Asa Lindh
VD, Trygghetsstiftelsen
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Att ligga steget fore

— ett proaktivt omstaliningsarbete

Omstallning ar en del av samhallsutvecklingen
Arbetsmarknaden utvecklas stidndigt och utveck-
lingen gar allt snabbare. Digitalisering, urbanisering
och globalisering debatteras dagligen, och sténdigt
kommer nya omréden upp. Alla far vénja sig vid att
utvecklingen sker hela tiden och att det gar fort. Inte
minst kdnner man av det som anstélld, dar det hand-
lar om att vara beredd pa att vixla kompetens och
kanske ha flera karridrer under ett arbetsliv. Men det
hir maste planeras och tas om hand.

De egna behoven styr den egna utvecklingen

For att 4 till ett bra omstéllningsarbete behdver man
koppla samman verksamhetens utveckling med verk-
samhetens kompetensbehov. Det dr bra att ha svar pa
fragor som:

* Hur ser uppdraget ut?
* Vilka utmaningar star verksamheten infor?

* Vilka krav stiller detta pa var framtida
kompetens?

Omstéllning ar en av flera olika pusselbitar i kom-
petensforsorjningen. Andra pusselbitar handlar om
att attrahera, behalla, utveckla och avveckla. For att
veta var omstillning kommer in behdver man ha en
tydlig bild 6ver hur helheten ser ut. Fér verksamheten
handlar proaktiv omstéllning om att sikerstilla att
man har ratt kompetens for att kunna uppfylla sitt
uppdrag. Kompetensen kan behdva uppdateras inom
nuvarande verksamhetsomraden eller utvecklas inom
helt nya omréden. Viss kompetens kanske inte ldngre
behovs och maste avvecklas. For medarbetaren
handlar omstéllning om att utveckla kompetensen
inom det omradde man befinner sig eller att utveckla
kompetens inom helt nya omraden. Att stidlla om kan

alltsa handla om allt fran att géra samma saker pa
nytt sétt till att gora helt nya saker. Det kan omfatta
nagra fa personer eller en hel organisation. Omstéll-
ning kan behova ske plotsligt, som vid nedldggning
av en verksamhet. Omstéllning kan ockséa behova
ske gradvis, som vid anpassning till ny teknik.
Beroende pé vilken omstdllning det handlar om blir
processen mer eller mindre omfattande. Det ar bra
att inspireras av andra, men varje organisation har
unika uppgifter och forutsittningar och méste darfor
gora sin egen resa.

v
W
&V'
L

Figur | Omstdllning ingdr som en del i verksamhet-
ens kompetensforsérjning:

Kompetensforsérjningen bestdr av flera olika pusselbitar.
Omistdllning dr en del i sdvdl utveckling som avveckling
och paverkar verksamhetens férmdga att attrahera och
behdlla personal.

Lokala omstallningsmedel

2015 slot parterna pa det statliga omradet ett nytt

avtal, avtal om lokala omstéllningsmedel. Avtalet
reglerar hur de lokala parterna ska besluta om de
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Ur Avtal om lokala omstallningsmedel

§ 4 Syfte

Syftet med de lokala omstallningsmedlen ar att utifran verksamhetens behov bidra till finans-
iering av ett langsiktigt lokalt omstallningsarbete. Detta arbete ska genom proaktiva omstall-
ningsatgirder och aktiviteter stodja bade verksamhetens och arbetstagarnas utveckling
utifran arbetslinjen och ett langre arbetsliv. Det lokala omstallningsarbetet ska saledes bidra
till saval verksamhetens utveckling som omstillning for arbetstagarna. Det kan till exempel
besta av atgirder som okar eller bibehaller arbetstagarens anstillningsbarhet eller okar
forutsattningarna i ovrigt till ett langre arbetsliv. Detta i sin tur stéller i manga fall krav pa en

langsiktig planering av omstallningsatgarder.

medel som arligen avsitts till proaktiva omstéllnings-
atgarder, alltsa det forebyggande arbetet.

Enligt avtal om lokala omstéllningsmedel ska utgéngs-
punkten for myndigheternas omstéllningsarbete vara
de analyser ledningen gor av vilken utveckling och
omstallning myndigheten behéver for att utvecklas i
takt med omgivningen. Utifran den analysen ska de
lokala parterna bestimma vad som ska finansieras av
de lokala omstillningsmedlen. Syftet med avtalet &r
dels att bidra till ett langsiktigt lokalt omstallningsar-
bete, dels att stodja verksamhetens och arbetstagarnas
utveckling “utifrdn arbetslinjen och ett lingre arbets-
liv” - alltsa att skapa forutsattningar for att arbeta ett

langt yrkesliv.

Ett gemensamt arbete Figur 2 De olika momenten i processen kring lokala
For att uppna syftet med avtalet om lokala omstall- omstdllningsmedel:

ningsmedel behover parterna pa myndigheten I. Férberedelse. Analysera situationen och vilka
arbeta tillsammans. utmaningar verksamheten stdr infor pd kort och

lang sikt. Analysera vilka behov av omstdillning
som detta medfor.

2. Teckna ett lokalt avtal.

3. Genomfora dtgdrder.

4. Félj upp, analysera och utveckla. Vad har medlen
anvdnts till och leder dtgdrderna i rdtt riktning —
eller behavs justeringar?
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Rapport. Tre statliga myndigheters utformning och tillimpning
av avtal om lokala omstallningsmedel

Det svenska systemet for omstillningsstdd i samband
med uppsdgning av personal ar i huvudsak baserat

pa kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.
Avtalen definierar réttigheter och skyldigheter
gentemot de personer som omfattas. Omstallnings-
avtalen ar férhandlade mellan parterna for respektive
kollektivavtalsomréde och utgdr ett ramverk for hur
omstdllningsstodet utformas pa arbetsmarknadens
olika omraden och sektorer. Sammanlagt finns idag
ett tiotal omstdllningsavtal pa den svenska arbets-
marknaden som tillsammans técker i det ndrmaste
alla sektorer och grupper av anstéllda. Trygghetsstif-
telsen ansvarar for att tillhandahélla omstillningsstod
for statligt anstillda som blivit uppsagda pa grund av
arbetsbrist eller vars tidsbegransade anstéllning 16pt
ut. Trygghetsstiftelsen bildades 1990, delvis som ett
svar pa den da betydande och pagaende struktur-
omvandlingen av statlig sektor.

Sedan 2015 har staten nya omstéllningsavtal, avtal
om omstéllning och avtal om lokala omstéllnings-
medel. Tillsammans &r de utformade for att utgora
en gemensam grund for att stodja en effektiv om-
stillning inom statlig sektor. Avtal om omstéllning
ar utformat som en kollektivt finansierad forsék-
ringslosning och har fokus pa att tillhandahalla stod
till personer som sdgs upp péa grund av arbetsbrist
inom det statliga omradet. Avtal om lokala omstall-
ningsmedel ersétter 2002 ars avtal om lokalt aktivt
omstéllningsarbete.

Trygghetsstiftelsen gav Lars Walter, docent och
lektor vid G6teborgs universitet, i uppdrag att studera
tre myndigheters arbete med lokala omstallnings-
medel. Syftet med studien 4r att bidra med en fordjupad
forstaelse for hur och i vilken utstrdckning det cen-
trala avtalet om lokala omstéllningsmedel dversatts
till lokala myndighetsavtal och en fungerande lokal
praktik. Ambitionen ar ocksa att spegla verksam-

hetsforetriadare, foretradare for verksamhetens
HR-funktion och fackliga representanters olika
erfarenheter och syn pa arbetet med proaktivt
omstéllningsarbete samt att spegla variationer och
likheter mellan de studerade myndigheterna.

Avtal om lokala omstallningsmedel

Det tidigare avtalet beskrevs av parterna genom-
gaende som behédftad med en rad problem. Avtalets
malsattningar uppfattades i vissa avseenden som
otydliga och ordningen att beslut skulle ske gemen-
samt och 1 enighet ledde ibland till att inga beslut
togs. Det medforde att de mojligheter som avtalet
erbjod underutnyttjades men dven att beslut om
medel ibland togs for att finansiera atgarder och
insatser som de inte nddvindigtvis var avsedda for.
Exempel pa detta &dr extra pensionsavsattningar,
utkép av medarbetare, delpensionslosningar och
kompetensutvecklingsinsatser som inte kunde knytas
till specifika omstdllningssituationer eller omstéll-
ningsbehov.

Invéndningarna mot den tidigare dverenskommelsen
speglas i utformningen av det nya avtalet. For det
forsta anses avtalet innehalla tydligare mélbeskriv-
ningar. Utgangspunkten dr att avtalet ska bidra till
ett langsiktigt lokalt omstallningsarbete, genom att
tillhandahélla proaktiva dtgarder och aktiviteter

som stddjer verksamhetens behov, arbetstagarnas
utveckling och mojlighet till en bibehallen anstéll-
ningsbarhet och ett langre arbetsliv. Det &r darfor
bara insatser med sddan karaktér och inriktning som
kan finansieras inom ramen for avtalet. For det andra
innebir avtalet ett delvis nytt sétt att arbeta med
lokalt omstéllningsstod.

Overenskommelsen initierade en process dir alla

berérda myndigheter under 2015 lokalt skulle analys-
era sin verksamhets langsiktiga behov av lokalt
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omstéllningsstod. Utifran resultatet skulle lampliga
atgédrder och aktiviteter definieras som svarade

mot de identifierade behoven. Resultatet forvantades
sedan i nésta steg ligga till grund for en partsgemen-
sam dverenskommelse som formaliseras i ett lokalt
avtal, och som utgdr ram for vilka lokala omstéllnings-
atgarder som myndigheten kan och bor genomfora.

Parternas formella inflytande 6ver processen, for-
dndrades fran en situation dér varje enskilt drende
forvantades beslutas partsgemensamt, till en ordning
dér parternas roll istéllet 4r att formulera en gemen-
sam inriktning och ramverk fér myndigheternas
lokala omstallningsarbete. Det finns idag bara relativt
begransade dokumenterade erfarenheter (om de
lokala omstdllningsmedlen) nér det géller utformning
och organisationen av det lokala omstallningsarbetet,
malséttningar och ambitioner for insatserna samt
effekter/konsekvenser av dessa.

De tre myndigheterna som valts till studien speglar
olika typer av verksamheter. Alla tre arbetar med
sina lokala omstéllningsmedel. I studien ingar ett
storre universitet, en storre myndighet i Mellansve-
rige och en mindre myndighet i Stockholm. Férutom
dokumentstudier har Lars Walter intervjuat personer
involverade i respektive myndighets lokala omstéll-
ningsarbete. Det kan till exempel vara verksam-
hetsforetradare, personaladministrativ personal och
fackliga foretradare pé lokal och central niva.

Lika men anda olika

Myndigheterna i studien har férhandlat fram avtal
om lokala omstdllningsmedel som bade reglerar den
typ av dtgirder som de lokala omstéllningsmedlen
ska anvéndas till och hur prioriteringar, beslut och
uppfoljning ska ske. Gemensamt for samtliga ar

att avtalen till sin struktur i flera avseenden ansags
knyta an till ett redan etablerat, partsgemensamt sétt
att arbeta med fragor kring kompetensutveckling,
kompetensvéxling och dvertalighet. P4 en 6vergri-
pande niva beskrivs syftet och malséttningarna med
myndigheternas avtal om lokala omstéllningsmedel
pa ett likartat sétt. Insatserna ska genomforas utifran
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verksamhetens behov och vara 6ronmaérkta specifikt
for omstéllningsinsatser. Pa sd vis undviker man att
medlen anvdnds for andamal som ligger inom ramen
for den ordinarie traditionella verksamheten, till
exempel ordinarie kompetensutveckling. Samtidigt
ser processer, tolkningar och tillimpningar av avtalen
olika ut hos myndigheterna. En av svérigheterna som
genomgaende lyfts fram ar att hitta former for att
gora bedomningar och avvégningar av olika typer

av insatser.

Processen skiljer sig at

De studerade myndigheterna skiljer sig nagot &t 1 sitt
sdtt att organisera arbetet kring de lokala omstéll-
ningsmedlen. Hos en av myndigheterna ar det fore-
tradare for HR-funktionen som fattar beslut om varje
enskilt fall. Arbetsgivaren rapporterar arligen till de
fackliga foretradarna om vilka atgédrder och insatser
som genomforts. Det saknas rutiner for hur man

ska hantera en situation dar de fackliga foretrddarna
skulle ha invandningar mot hur det lokala avtalet
tillaimpats och hur omstdllningsmedlen anvénds. Det
valda sattet anses, framforallt av arbetsgivarparten,
bidra till att upprétthalla ett verksamhetsperspektiv
som utgangspunkt for hur och vilka beslut som fattas.
En annan myndighet har valt att integrera hante-
ringen av omstéllningsdrenden i de sedan tidigare
etablerade formerna for partssamverkan som normalt
sker veckovis. De fackliga foretrddarna har en mer
operativ roll och far ddrigenom ett storre inflytande
over prioriteringar, tolkningar och bedomningar av
de instanser som foreslas.

Atgéirder har framst haft individen i fokus

De atgérder som initierats kan delas in i tva

kategorier:

o Atgdrder som syftar till att underlitta och stodja
en eller en grupp av anstdllda att ldmna organi-
sationen och, om det blir aktuellt, vidare till ny
anstdllning hos annan arbetsgivare.

s Atgdrder som syftar till att forebygga eller
forhindra uppsdigning.



Atgirderna har dven kombinerats. Nir en av myn-
digheterna genomfdrde en betydande omlokalisering
av delar av sin verksambhet ledde det till en omstéll-
ningssituation dar en hel personalgrupp berdrdes.
Man valde da att anvénda bdda typerna av atgéirder.
Vilken typ av atgirder som initierats styrdes dels av
den aktuella situationen, det vill sdga den eller de
underliggande orsakerna till varfor man bedomde
att det fanns ett behov av omstéllning. Till exempel
ndr vissa typer av arbetsuppgifter férsvinner men
det berodde ocksé pa hur berdorda myndigheter mer
principiellt uppfattat vad omstéllningsinsatserna &r
och ska syfta till. En annan av de studerade myndig-
heterna valde uteslutande att satsa pa atgarder som
syftade till att forebygga eller forhindra uppségning
av personal. Det var deras definition och tolkning av
avtal om lokala omstallningsmedel.

I intervjuerna har en rad olika atgérder beskrivits
som framst syftat till att forebygga och forhindra
uppsdgningar. En typ kan utgé frén en situation dér
en anstélld av ndgon anledning inte trivs eller inte
anses fullt ut fungera i en viss roll/position. Ibland
har da personen sjélv, eller personens chef, eller
ibland bdda gemensamt initierat en ansokan om
lokala omstallningsmedel for dtgarder som syftar

till att stodja personen att hitta en ny roll eller an-
stillning internt i organisationen. Det kan handla om
personer som av psykosociala orsaker, exempelvis
stress, sjélv vill byta arbetsuppgifter eller att personer
i arbetsledande stallning tycker att den anstéllde inte
fungerar i sin nuvarande roll. Det kan ocksé bero

pa att arbetsuppgifter och arbetsinnehall forandrats
pa ett satt att den anstéllde inte langre ar kvalifice-
rad for det aktuella arbetet. Atgéirder som syftar till
att understddja anstédllda som av olika skal vill eller
behdver lamna organisationen kan lite forenklat delas
in i tva typer:

1. Avtalspension anvinds for mer seniora medarbe-
tare, ofta i syfte att aktivt stodja kompetensvixling
i verksamheten. Det skapar forutsdttningar for en
ordnad overldmning av arbetsuppgifter och sam-

tidigt behalls personer med kvalificerad och viktig
kompetens ldngre. Medarbetare kan pa sd sdtt
senareldgga sin pension och trappa ner sin arbets-
insats samtidigt som de skolar in en ny medar-
betare. Den hdr typen av dtgdrder beskrivs som
forhallandevis kostsamma och i de myndigheter
som systematiskt anvinder avtalspension finans-
ieras ofta insatserna med medel som bdade kommer
fran myndighetens ordinarie verksamhet och med
lokala omstdllningsmedel. De lokala omstdll-
ningsmedlen ansdgs ddrfor vara en forutsdttning
for att systematiskt kunna anvinda avtalspension
som ett instrument for kompetensvdixling. Det
fanns ocksd nagra undantag, ndr éverenskom-
melser om avtalspension med dldre medarbetare
genomforts for att undvika att hamna i en uppsdg-
ningssituation for personer som arbetat ldnge och
som har kort tid kvar till pension.

2. Den andra typen av dtgdrder syftar till att 6ka
en persons anstdllningsbarhet. De handlar om
att underliitta en medarbetares 6vergdng till en ny
anstdllning hos annan arbetsgivare. Det beskrivs
som direkt kompetenshojande atgdrder som till
exempel utbildning, arbetstrining eller coachning.

Det finns exempel pa en mer strategisk anvindning
av lokala omstéllningsmedel dér investeringar i
kompetensutveckling for att forebygga och undvika
en framtida situation av dvertalighet genomforts.
Det faktum att det finns sdrskilt avsatta medel anses
innebira att man kan arbeta mer langsiktigt med
kompetensforsorjning och undvika akuta situationer
med direkt vertalighet och uppségningar som foljd.
Det finns ocksa mer langsiktiga och mindre kon-
kreta situationer dar man uttryckt en ambition att
over tid bygga upp en ekonomisk buffert for att kun-
na hantera mer strukturella férdndringar av verksam-
heten. Det kan handla om att ha en beredskap for en
accelererande digitalisering och de behov av kompe-
tensutveckling och kompetensvéxling som en sdédan
utveckling kan forvéntas krava.

LOKALA OMSTALLNINGSMEDEL — EN MOJLIGGORARE | 9



Synpunkter pa avtalen och dess tillampning
”En viktig podng med omstéllningsavtalen &r att

vi avsitter pengar som vi inte kan nyttja till nagot
annat, de kan bara anvindas till omstillning” sager
myndighetens personaldirektor.

Det centrala avtalet om lokala omstéllningsmedel
beskrivs genomgaende av arbetsgivarforetradare
och fackliga organisationer som nagot positivt. Det
ses som ett nytt verktyg for att hantera ett specifikt
problem. Rétt anvant mojliggor de lokala omstéll-
ningsmedlen ett mer langsiktigt och systematiskt
hanterande av myndighetens och arbetstagarnas
utveckling sett till kompetensforsorjning, kompe-
tensvixling och verksamhetsutveckling.

De som intervjuats av Lars Walter menar att avtalets
konstruktion knyter an till redan etablerade former
for partssamarbete, vilket bidrar till att underlétta
implementering och tillimpning. Men det finns ocksa
invindningar. En kritik som framforts av arbetsgivar-
representanter dr att anstdllda och fackliga foretradare,
i en del bedomningar alltfér mycket utgar fran ett
medarbetarperspektiv. Onskemal om stéd, forind-
ring och utveckling hamnar i fokus och utan att det
ar kopplat till verksamhetens behov. Pa ett liknande
sétt finns invdndning fran arbetsgivarparten om att
motparten ibland ser lokala omstéllningsmedel som
en resurs och rattighet som boér komma alla, eller
merparten av de anstéllda till del. Detta snarare &n
ett verktyg och en resurs som ska anvéndas till storre
insatser i situationer, dar man utifran verksamhetens
perspektiv, uppfattar ett reellt omstallningsbehov.

A andra sidan har fackliga foretridare uttryckt
invdndningar mot att verksamhetsforetradare tagit
initiativ till att anvdnda lokala omstillningsmedel for
aktiviteter, som bor ingd i myndighetens ordinarie
verksamhet, exempelvis mer traditionell kompetens-
utveckling. Det har ocksé framforts invandningar
fran fackliga foretrddare mot insatser ddr man menar
att arbetsgivarfortradare initierar omstallningsat-
géirder som direkt riktats mot personer som man av
nagon anledning vill bli av med, utan att det n6dvén-
digtvis foreligger ett reellt omstéllningsbehov och
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att forankring har saknats hos berérda personer.

Det finns ocksa viss kritik, bade fran fackliga for-
troendemén och verksamhetsforetradare, mot hur de
lokala avtalen implementerats och kommunicerats.
Kunskapen om vilka moéjligheter som avtal om lokala
omstdllningsmedel innebér ar inte spridd och kénd i
verksamheten och framfor allt inte bland medarbet-
arna. Det medfor att de mojligheter som avtalen
erbjuder underutnyttjas (man kanner inte till avtalet)
eller leder till suboptimering (det &r inte nodvandigt-
vis de medarbetare som bést behdver stod som far
tillgang till det, utan snarare personer som kanner
till det, och som kanske ocksa har inflytande Gver
beslutsprocessen). Bristen pa kunskap innebér ocksa
ibland att “parterna” uppfattas som franvarande i
pagaende, reella omstdllningsprocesser.

Gemensamt for alla myndigheterna i studien &r att
parterna genomgéaende uttrycker sig positivt om avtal
om lokala omstéllningsmedel och de mdjligheter som
avtalet skapat. I intervjuerna betonades vérdet av att
fa en etablerad ordning for en partsgemensam hante-
ring for fragor om omstillning och uppsidgning. Alla
tre myndigheter som deltog i studien har fungerande
avtal om lokala omstéllningsmedel. Medlen anvénds
l6pande, oftast i relation till enskilda medarbetare,
snarare dn storre grupper av anstéllda. En betydligt
storre anvandning av de lokala omstdllningsmedlen
kan dock ske.

Det finns betydande skillnader mellan hur olika
myndigheter har valt att definiera vad proaktiv
omstéllning kan och bor vara. Det ar skillnader i hur
man valt att utforma innehall och insatser och ocksa
hur man valt att organisera drendehantering och
beslutsprocesser kring de lokala omstallningsmedlen.
Den forhallandevis begransade kritik och de konflikt-
ytor som lyfts fram i intervjuerna handlar framfor
allt om hur de lokala bedomnings- och beslutspro-
cesserna tilldmpas och tolkas. En viss kritik mot hur
de lokala avtalen implementerats och kommunicerats
lyftes fram, vilket man menar kan leda till att de
mojligheter som avtalen erbjuder underutnyttjas

och leder till suboptimering.



Slutsatser

Avtal om lokala omstallningsmedel ar positivt och skapar mojligheter.
Myndigheterna definierar proaktiv omstillning pa mycket olika satt.

Det finns ett varde i att ha en etablerad ordning for en partsgemensam hantering av

fragor om omstillning och uppsagning.

Samtliga intervjuade myndigheter upplever att de har ett fungerande avtal om lokala

omstallningsmedel.

Medel anvands lopande, men oftare for enskilda medarbetare an storre grupper
av anstallda.

En betydligt storre anvandning av lokala omstallningsmedel skulle kunna ske.
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Alla intervjuade ser avtal om lokala
omstallningsmedel som positivt! Men hur

proaktiv omstallning definieras har betydelse.
Lars Walter




Interviju.

Lars Walter, docent och lektor; Géteborgs universitet

Vad ir det som &r sa spannande med
omstallning?

De flesta arbetstagare i Sverige omfattas av négot
av de omstéllningsavtal som finns pa den svenska
marknaden. Ur ett internationellt perspektiv ar
omstdllningsavtalen unika for Sverige. Det &r ett
fenomen som av alla parter ségs fungera ganska
bra. Det som intresserade mig med omstéllning
och omstéllningsorganisationer &r fragan;
Funkar det bra? Ar det s&?

Fungerar arbetet med lokala omstallningsmedel?
Det ar en liten pilotstudie men enligt de som
intervjuats finns ett fungerande lokalt arbete med
lokala omstdllningsmedel i de hir organisationerna.
Det gér ddremot inte att dra négra storre slutsatser
av hur arbetet for de statliga myndigheterna gér
generellt. Det skulle vara vérdefullt att studera fler
myndigheter for att fanga variation och nyanser
mellan olika lokala avtalsldosningar och sétt att
tillampa avtalet. Det skulle ocksé vara vardefullt
att inkludera myndigheter som av olika skal inte
“anvinder” lokala omstéllningsmedel.

Fanns det nagot i pilotstudien som du blev
forvanad over?

Ja, intervjuerna pekar pa att det handlar mer om
processen for arbetet med de lokala omstallnings-
medlen. Det handlar om hur man arbetar, den
praktiska hanteringen och de rutiner som myndig-
heterna har utvecklat for att kunna prioritera, bedoma
och besluta om foreslagna insatser, snarare dn vad
som gors. Det dr ocksa i relation till denna processen
som konflikter beskrivits och kritik uttalats under
pilotprojektet.

Sist men inte minst — har du nagra tips att ge
till de statliga myndigheterna?

Det &r viktigt att tdinka igenom processen for hur man
fattar beslut gillande de lokala omstéllningsmedlen.
Det maste vara ett inkluderande arbete, en verksam-
het som beror alla. Samtidigt &r det en utmaning att
bade hélla igédng arbetet strategiskt och langsiktigt
over tid samtidigt som det ska 16sa frdgor hir och
nu. Jag tycker ocksa att man ska prata med de som
har fatt hjélp och tillvarata deras erfarenheter. Det
perspektivet saknas.
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Trygghetsstiftelsens roll och aktiviteter

Trygghetsstiftelsen roll i det proaktiva omstallningsarbetet

Trygghetsstiftelsens roll i det proaktiva omstallningsarbetet ar att sprida kunskap och inspiration
for att stddja de lokala parternas arbete for en andamalsenlig och effektiv anvandning av de lokala
omstallningsmedlen. Detta gor vi genom att erbjuda seminarier och genom att samla och spri-

da kunskap som kan vara till nytta for lokala parter. Trygghetsstiftelsens aktiviteter ar oppna for
avtalsslutande parter pa lokal niva vid samtliga medlemmar i Arbetsgivarverket. Parterna kommer

gemensamt overens om att delta i aktiviteterna.

Trygghetsstiftelsens seminarier
— Temaseminarier

Utgar fran de olika momenten i det centrala avtalet.

.. . . ® Motesplatser
En modell for arbete med respektive moment i den P
egna verksamheten. ® Temaseminarier

— Erfarenhetsutbyten ® Erfarenhetsutbyte
Majlighet att tréffa andra myndigheter och dela
erfarenheter av proaktivt omstéllningsarbete.

— Motesplats for omstdllning

Kortare seminarium med aktuellt tema, kombinerat
med mojlighet att traffa Trygghetsstiftelsen och andra
myndigheter. Erbjuds pé olika stéllen i landet.

— Omstdllningsdagen

Deltagare

Ett evenemang pa strategisk niva diar mojlig-
. 11 . ® Seminarier
heterna med ett proaktivt omstillningsarbete i

staten lyfts fram ©® Omstdllningsdagen 2016

Det har har vi gjort

Sedan 2015 har Trygghetsstiftelsen arrangerat 25
seminarium och Omstdllningsdagen for arbetsgivare
och fackliga representanter. Vi har métt ungefér 150
myndigheter. Runt tusen har deltagit i vara aktivi-
teter, varav cirka 850 pa seminarierna och ovriga pa
Omstéllningsdagen. Flertalet av vira seminarier har
arrangerats i Stockholm men vi har dven genomfort
seminarier i G6teborg, Malmo och Sundsvall.

I utvdrderingar har majoriteten uttryckt att de ar

ndjda med vara seminarier och att det varit till hjalp

Aktiviteter

i deras arbete med de lokala omstédllningsmedlen.
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Det har ar Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen dr omstillningsorganisationen
inom det statliga avtalsomradet. Nér en statsanstélld
blir uppsagd pa grund av arbetsbrist eller nér en
anstélld vars tidsbegrinsade anstéllning loper ut ar
det Trygghetsstiftelsens uppgift att sé langt som
mojligt skapa forutsdttningar for att hen sa snart
som mojligt ska finna ett nytt arbete eller annan
sysselséttning. Vart stdd dr individinriktat och utgar

ifran arbetslinjen. Stiftelsen erbjuder dven 6ppna

aktiviteter for lokala parter i syfte att inspirera

och stimulera till en proaktiv och langsiktig planering
for de lokala omstallningsmedlen. Stiftelsen bildades
av parterna pa den statliga arbetsmarknaden 1990
och vért stod erbjuds till Sveriges 250 myndigheter
och 250 000 anstdllda. Drygt 100 000 personer

har hittills omfattats av stiftelsens stod och antalet
anmailda kunder de senaste tre dren har legat pa drygt
2 200 personer per ar.
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Vi kan omstallni



Sedan 2015 har vi nya omstallningsavtal i staten, avtal om omstallning och
avtal om lokala omstallningsmedel. Tillsammans bildar de en sammanhallen
kedja for det nddvandiga omstéliningsarbetet inom den statliga sektorn,
bade det proaktiva arbete som sker i myndigheterna och det arbete som
utférs av Trygghetsstiftelsen. Allt med ambitionen att fa en sa effektiv
statsforvaltning som majligt.

Trygghetsstiftelsen har manga drs erfarenhet av omstéllningsarbete. Var

roll i det proaktiva omstallningsarbetet dr att sprida kunskap och inspiration
for att stddja de lokala parterna. Hur géar arbetet med de lokala omstall-
ningsmedlen? Lars Walter, docent och lektor vid Goteborgs universitet har
under 2017 intervjuat verksamhetsforetradare, foretradare for verksamhet-
ens HR-funktion och fackliga representanter pa tre olika myndigheter for att
ta reda pa detta. Intervjuerna visar att avtal om lokala omstdllningsmedel ses
genomgaende av parterna som positivt. Daremot finns det skillnader

i hur proaktiv omstéllning definieras, vilket leder till att atgdrderna kan se
olika ut. De medel som sétts av anvands I6pande, men skulle kunna anvan-
das i storre utstrackning och oftast anvands de i relation till enskilda
medarbetare snarare an stdrre grupper av anstéllda.
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